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o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
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Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje podejmowanie, wykonywanie i zakonficzenie dziatalnosci gospodarczej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania organéw w tym zakresie.

Art. 2. Dziatalno$cig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze ztéz, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty.

Art. 2a. Do dziatalnosci gospodarczej: budowlanej, handlowej i ustugowej, oraz dziatalnosci
zawodowej polegajacej na $wiadczeniu ustug stosuje sie odpowiednio przepisy art. 5, przepisy
rozdziatu 2 i 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278).

Art. 3. Przepisdw ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa
$rodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkéw domowych
i Swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw oraz wyrobu



wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajgcymi mniej niz 100 hektolitrow wina w ciggu
roku gospodarczego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i
rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. Nr 120, poz.
690).

Art. 4. 1. Przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng -
wykonujgca we wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza.

2. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarcze;j.

Art. 5. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) organ koncesyjny - organ administracji publicznej upowazniony na podstawie
ustawy do udzielania, odmowy udzielania, zmiany i cofania konces;ji;

2) osoba zagraniczna:

a) osobe fizyczng nieposiadajgcg obywatelstwa polskiego,

b) osobe prawng z siedziba za granica,

c) jednostke organizacyjng niebedgcg osobg prawng posiadajgcg zdolnosc¢
prawng, z siedzibg za granicy;

3) przedsiebiorca zagraniczny - osobe zagraniczng wykonujaca dziatalno$¢
gospodarczg za granicg oraz obywatela polskiego wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg za
granica;

4) oddziat - wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie cze$¢ dziatalnosci
gospodarczej, wykonywang przez przedsiebiorce poza siedzibg przedsiebiorcy lub gtownym
miejscem wykonywania dziatalnosci;

5) dziatalnos¢ regulowana - dziatalnos¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie wymaga
spetnienia szczegolnych warunkdw, okreslonych przepisami prawa;

6) wiasciwy organ - wiasciwy w sprawach podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej organ administracji publicznej, samorzadu
zawodowego oraz inny organ wiadzy publicznej;

7) nadrzedny interes publiczny - nadrzedny interes publiczny w rozumieniu art. 2 ust.
1 pkt 7 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Art. 6. 1. Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla
kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa.

2. Wiasciwy organ nie moze zadac ani uzalezniac¢ swojej decyzji w sprawie podijecia,
wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowang osobe od spetnienia
przez nig dodatkowych warunkéw, w szczegolnosci od przedtozenia dokumentéw lub ujawnienia
danych, nieprzewidzianych przepisami prawa.

3. Wiasciwy organ, z wytgczeniem sgdu powszechnego, nie moze zadac ani uzalezni¢ swoich
rozstrzygnie¢ w sprawie podjecia, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej od
przedtozenia dokumentéw w formie oryginatu, poswiadczonej kopii lub po$wiadczonego ttumaczenia,
chyba ze obowigzek taki jest przewidziany przepisami ustaw szczegdlnych z uwagi na nadrzedny
interes publiczny lub wynika z bezposrednio stosowanych przepisdw powszechnie obowigzujacego
prawa wspdlnotowego albo ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Art. 7. Panstwo udziela przedsiebiorcom pomocy publicznej na zasadach i w formach
okreslonych w odrebnych przepisach, z poszanowaniem zasad réwnosci i konkurenciji.

Art. 8. 1. Organy administracji publicznej wspierajg rozwdj przedsiebiorczosci, tworzac
korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci
wspierajg mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorcow.



2. Organy administracji publicznej, ktore wdrazajg programy pomocowe w rozumieniu
przepisow o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, przekazujg droga
elektroniczng informacje o warunkach i formach pomocy udzielanej przedsiebiorcom do Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktdra je gromadzi i udostepnia na stronie internetowe;j.

3. Informacje, o ktdrych mowa w ust. 2, przekazywane sg w terminie 30 dni od dnia
ustanowienia programu pomocowego, nie pozniej niz na 14 dni przed wyznaczonym terminem
skfadania wnioskéw o udzielenie pomocy.

Art. 9. Wykonujgc swoje zadania, w szczegolnosci w zakresie nadzoru i kontroli, wtasciwy
organ dziata wytacznie na podstawie i w granicach prawa, z poszanowaniem uzasadnionych
intereséw przedsiebiorcy.

Art. 9a. Wiasciwy organ, dokonujgc oceny spetnienia wymogdéw niezbednych do podjecia i
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uznaje wymogi,
jakie spetnit przedsiebiorca majacy siedzibe na terytorium jednego z panstw, o ktérych mowa w art.
13 ust. 1, aby na terytorium tego panstwa mogt podjaé lub wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza, w
szczegdlnosci uznaje certyfikaty, zaswiadczenia lub inne dokumenty wydane przez wiasciwy organ
panstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1, ktére potwierdzajg spetnienie warunkéw podjecia i
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.

Art. 9b. Wiasciwy organ uznaje ubezpieczenia i gwarancje odpowiedzialnosci zawodowej
wydane w panstwach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1, w zakresie, w jakim spetniajg warunki
okreslone w przepisach odrebnych ustaw.

Art. 10. 1. Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu administracji publicznej lub
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i
sposobu zastosowania przepisow, z ktdrych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej
sprawie.

2. Wniosek o wydanie interpretacji moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen
przysztych.

3. Przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji jest obowigzany przedstawic¢ stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wtasne stanowisko w sprawie.

4. Wniosek o wydanie interpretacji zawiera rowniez:

1) firme przedsiebiorcy;

2) oznaczenie siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania i adresu przedsiebiorcy;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

4) numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym albo w
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej;

5) adres do korespondencji w przypadku, gdy jest on inny niz adres siedziby albo
adres zamieszkania przedsiebiorcy.

5. Udzielenie interpretacji nastepuje w drodze decyzji, od ktdrej przystuguje odwotanie.
Interpretacja zawiera wskazanie prawidtowego stanowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia.

6. Wniosek o wydanie interpretacji podlega optacie w wysokosci 40 zt, ktérg nalezy wptaci¢ w
terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku. W razie nieuiszczenia optaty w terminie wniosek pozostawia
sie bez rozpatrzenia.

7. W przypadku wystgpienia w jednym wniosku o wydanie interpretacji odrebnych stanéw
faktycznych lub zdarzen przysztych pobiera sie optate od kazdego przedstawionego we wniosku
odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego.

8. Opfata, o ktorej mowa w ust. 6 i 7, stanowi odpowiednio dochdd budzetu panstwa,
Narodowego Funduszu Zdrowia albo jednostki samorzadu terytorialnego.

9. Optate od wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, uiszcza sie na rachunek organu administragji
publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej, wtasciwych do wydania interpretacji albo, jezeli
istnieje taka mozliwo$¢, gotdwka w kasie tego organu lub jednostki.



Art. 10a. 1. Interpretacje wydaje sie bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie 30
dni od dnia otrzymania przez organ administracji publicznej lub panstwowg jednostke organizacyjng
kompletnego i optaconego wniosku. W razie niewydania interpretacji w terminie uznaje sie, ze w
dniu nastepujgcym po dniu, w ktdrym uptynat termin wydania interpretacji, zostata wydana
interpretacja stwierdzajgca prawidtowos¢ stanowiska przedsiebiorcy przedstawionego we wniosku o
wydanie interpretacji.

2. Interpretacja nie jest wigzaca dla przedsiebiorcy, jednakze przedsiebiorca nie moze by¢
obcigzony jakimikolwiek daninami publicznymi, sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub
karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej interpretacji.

3. Interpretacja jest wigzaca dla organdw administracji publicznej lub panstwowych jednostek
organizacyjnych wiasciwych dla przedsiebiorcy i moze zosta¢ zmieniona wytgcznie w drodze
wznowienia postepowania. Nie zmienia sie interpretacji, w wyniku ktorej nastgpity nieodwracalne
skutki prawne.

4, Zasady i tryb udzielania interpretacji przepiséw prawa podatkowego reguluje ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.).

Art. 11. 1. Wiasciwy organ jest obowigzany do zatatwiania spraw przedsiebiorcéw bez zbednej
zwtoki.

2. Wiasciwy organ nie moze odmdwic przyjecia pism i wnioskdw niekompletnych ani zadac
jakichkolwiek dokumentdéw, ktorych konieczno$¢ przedstawienia lub ztozenia nie wynika wprost z
przepisu prawa.

3. Wiasciwy organ, przyjmujgc wniosek, niezwtocznie potwierdza jego przyjecie.

4, Potwierdzenie zawiera:

1) wskazanie daty wptywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku;
2) pouczenie o przystugujgcych przedsiebiorcy $srodkach odwotawczych;
3) informacje o uprawnieniach wynikajacych z ust. 9.

5. W przypadku stwierdzenia koniecznosci uzupetnienia wniosku termin rozpatrzenia wniosku
biegnie od dnia wptywu uzupetnionego wniosku.

6. Terminy i tryb uzupetniania pism i wnioskéw, o ktdérych mowa w ust. 2, oraz terminy
zatatwiania spraw wynikajacych z tych pism i wnioskow okreslajg odrebne przepisy.

7. Termin rozpatrzenia wniosku moze zostac przedtuzony dodatkowo tylko jeden raz.
Przedtuzenie terminu rozpatrzenia wniosku nie moze przekroczy¢ dwdch miesiecy.

8. Wiasciwy organ ma obowigzek poinformowac o przedtuzeniu terminu przed uptywem
terminu rozpatrzenia wniosku okreslonego w potwierdzeniu przyjecia wniosku.

9. Jezeli organ nie rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje sie, ze wydat rozstrzygniecie zgodnie z
whnioskiem przedsiebiorcy, chyba ze przepisy ustaw odrebnych ze wzgledu na nadrzedny interes
publiczny stanowig inaczej.

Art. 12. Wykonujac swe zadania, organy administracji publicznej wspétdziatajg z organizacjami
pracodawcow, organizacjami pracownikdw, organizacjami przedsiebiorcow oraz samorzgdami
zawodowymi i gospodarczymi.

Art. 13. 1. Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz osoby zagraniczne z panstw niebedgcych stronami umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktore mogg korzystac ze swobody przedsiebiorczosci na
podstawie umoéw zawartych przez te panstwa ze Wspolnotg Europejska i jej pafstwami
cztonkowskimi, mogg podejmowac i wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg na takich samych zasadach
jak obywatele polscy.

1a.

2. Obywatele innych panstw niz wymienione w ust. 1, ktorzy:

1) posiadajg w Rzeczypospolitej Polskiej:
a) zezwolenie na osiedlenie sie,
b) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdinot Europejskich,



c) zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone w zwigzku z
okolicznoscig, o ktdrej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, 13, 14 lub 16 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z pdzn. zm.),

d) zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone, przybywajgcemu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajgcemu na tym terytorium w celu
potaczenia z rodzing, cztonkowi rodziny w rozumieniu art. 53 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, 0sdb, o ktérych mowa w lit. a, b, e i f,

e) status uchodzcy,

f) ochrone uzupetniajaca,

g) zgode na pobyt tolerowany,

h) zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony i pozostajg w zwigzku
matzenskim, zawartym z obywatelem polskim zamieszkatym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

i)

2) korzystajg w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej,

3) posiadajg wazng Karte Polaka,

4) sg cztonkami rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli paistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz.
1043 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818, z 2008 r. Nr 216, poz. 1367 oraz z 2010 r. Nr 81, poz.
531), dotgczajgcymi do obywateli panstw, o ktérych mowa w ust. 1, lub przebywajgcymi z
nimi

- mogg podejmowac i wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

2a. Obywatele innych panstw niz wymienione w ust. 1, ktdrzy przebywajg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 61 ust. 3 lub art. 71a ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich byli uprawnieni do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na podstawie ust. 2 pkt 1 lit. ¢, mogg podejmowac i wykonywac
dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy.

3. Osoby zagraniczne inne niz wymienione w ust. 1-2a majg prawo do podejmowania i
wykonywania dziatalnosci gospodarczej wytacznie w formie spotki: komandytowej, komandytowo-
akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscig i akcyjnej, a takze do przystepowania do takich spotek
oraz obejmowania badz nabywania ich udziatéw lub akgji, o ile umowy miedzynarodowe nie
stanowig inaczej.

4, Cztonek rodziny, w rozumieniuart. 53 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach, osdéb zagranicznych, do ktérych odnosza sie umowy miedzynarodowe, o ktérych
mowa w ust. 3, posiadajgcy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, moze podejmowac i
wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg na takich samych zasadach jak te osoby zagraniczne.

5. Czlonek rodziny, w rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach - posiadajgcy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielone w zwigzku z
przybywaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywaniem na tym terytorium w celu
pofaczenia z rodzing - cudzoziemcdw, ktdrzy posiadajg zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony i wykonuja dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej dokonanego na zasadzie wzajemnosci, moze podejmowac i wykonywac dziatalnos¢
gospodarczg w takim samym zakresie jak ci cudzoziemcy.

Art. 13a. Przedsiebiorca, bedacy osobg fizyczng wykonujacg we wtasnym imieniu dziatalnosé
gospodarczg, moze by¢ przeksztatcony w spotke kapitatowg na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pézn.
zm.).



