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USTAWA
z dnia 28 wrzesnia 1991 r.

o kontroli skarbowej

(tekst pierwotny: Dz. U. 1991 r. Nr 100 poz. 442)
(tekst jednolity: Dz. U. 1999 r. Nr 54 poz. 572)
(tekst jednolity: Dz. U. 2004 r. Nr 8 poz. 65)
(tekst jednolity: Dz. U. 2011 r. Nr 41 poz. 214)

Rozdziat 1

Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Celem kontroli skarbowej jest ochrona intereséw i praw majgtkowych Skarbu
Panstwa oraz zapewnienie skutecznosci wykonywania zobowigzan podatkowych i innych naleznosci
stanowigcych dochdd budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych.

2. Celem kontroli skarbowej jest réwniez badanie zgodnosci z prawem gospodarowania
mieniem innych panstwowych oséb prawnych oraz zapobieganie i ujawnianie przestepstw
okreslonych w art. 228-231 Kodeksu karnego popetnianych przez osoby zatrudnione lub petnigce
stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych.

Art. 2. 1. Do zakresu kontroli skarbowej nalezy:

1) kontrola rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa, a takze innych
naleznosci pienieznych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych;

2) ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej;

3) kontrola zrédet pochodzenia majagtku oraz przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w
ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych;

4) kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi
oraz $srodkami pochodzgcymi z Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych,
z wylaczeniem kontroli celowosci wykorzystania Srodkow zaliczanych do dochodéw wiasnych
i subwencji ogdinej jednostki samorzadu terytorialnego;

5) kontrola wywigzywania sie z warunkow finansowania pomocy ze $rodkéw, o ktorych
mowa w pkt 4;
6) kontrola prawidtowosci przekazywania srodkéw wiasnych do budzetu Unii
Europejskiej;



7) audyt gospodarowania $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcymi zwrotowi Srodkami z innych Zrédet zagranicznych, w tym certyfikacja i
wydawanie deklaracji zamkniecia, zwany dalej ,,audytem”;

8) badanie celowosci w czasie podejmowania decyzji i zgodnosci z prawem
wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym, a w szczegdlnosci ujawnianie
niedobordw, a takze innych szkdd w tym mieniu;

9) badanie wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji
zadan publicznych oraz prawidtowosci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa;

10) kontrola rzetelnosci wypetniania zobowigzan wynikajgcych z udzielonych przez
Skarb Panstwa poreczen i gwarancji;

11) kontrola zgodnosci wykorzystania srodkéw, ktérych sptate poreczyt lub
gwarantowat Skarb Panstwa, z ich przeznaczeniem;

12) zapobieganie i wykrywanie naruszen krajowych przepisdéw celnych oraz Sciganie
naruszen krajowych lub wspdlnotowych przepiséw celnych przez wykonywanie nadzoru
transgranicznego osob, miejsc, Srodkow transportu i towaréw oraz dostawy kontrolowanej,
w rozumieniu Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie wzajemnej pomocy i wspotpracy miedzy administracjami celnymi,
sporzgdzonej w Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 6, poz. 31);

13)

14) kontrola o$wiadczen o stanie majgtkowym 0s6b - obowigzanych do ich sktadania -
zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych administracji celnej,
podatkowej oraz kontroli skarbowej podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych, w tym w urzedzie obstugujgcym tego ministra;

14a) badanie prawidtowosci stosowania cen urzedowych i marz handlowych
urzedowych - w granicach i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

14b) zapobieganie i ujawnianie przestepstw, o ktdrych mowa w art. 228-231 Kodeksu
karnego, popetnianych przez osoby zatrudnione lub petnigce stuzbe w jednostkach
organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych;

15)

16) badanie przestrzegania przez rezydentow i nierezydentow ograniczen i
obowigzkdéw okreslonych w przepisach prawa dewizowego oraz warunkéw udzielonych na
ich podstawie zezwolen dewizowych, a takze warunkéw wykonywania dziatalnosci
kantorowej;

17)

18) wspdtdziatanie ze Stuzbg Celng w zakresie zwalczania przestepstw skarbowych, o
ktérych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbowego.

2. W ramach kontroli skarbowej prowadzonej w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3,
badaniu moze podlegac réwniez rzetelnos¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosc obliczania i wptacania zobowigzan podatkowych stanowigcych dochdd jednostek
samorzadu terytorialnego.

2a. W ramach kontroli skarbowej prowadzonej w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3,
kontrola moze obejmowaé réwniez rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw i wykroczen przeciwko prawom wtasnosci intelektualnej.

3.

Art. 2a.
Art. 3.

Art. 3a. 1. Audyt obejmuje sprawdzenie:
1) skutecznosci funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli;
2) prawidtowosci rachunkow;
3) prawidtowosci i zgodnosci z prawem wydatkow;
4) wywigzywania sie z warunkow finansowania pomocy.
2. Audyt jest przeprowadzany w:



1) instytucjach zarzadzajacych, certyfikujgcych, posredniczacych, wdrazajacych,
instytucji ptatniczej, podmiotach zaangazowanych w realizacje wspdlnych programow
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz agencjach
ptatniczych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach,

2) podmiotach i jednostkach organizacyjnych wydatkujacych, przekazujacych i
otrzymujacych $rodki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7,

3) podmiotach i jednostkach obowigzanych do wywigzywania sie z warunkdw, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 4

- zwanych dalej ,audytowanymi’.

3. Audyt jest wykonywany z uwzglednieniem miedzynarodowych standardéw audytu.

4. Audyt wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej.

5. Czynnosci w zakresie audytu wykonujg inspektorzy kontroli skarbowej i pracownicy
jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej, zwani dalej ,,inspektorami”i ,,pracownikami”,
zatrudnieni w:

1) wyodrebnionej komodrce organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3, wiasciwej w
sprawach audytu - na podstawie upowaznienia wydanego przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, lub

2) urzedach kontroli skarbowej - na podstawie upowaznienia wydanego przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej lub z jego upowaznienia przez dyrektora urzedu
kontroli skarbowej.

6. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej lub z jego upowaznienia dyrektor urzedu kontroli
skarbowej sporzadzajg:

1) sprawozdanie;

2) opinie, w tym certyfikat albo deklaracje zamkniecia.

7. Sprawozdanie lub opinie dorecza sie audytowanemu. Sprawozdanie lub opinia mogg by¢
doreczone réwniez podmiotom wymienionym w art. 27 ust. 5 pkt 2-4.

8. Inspektor lub pracownik, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci w zakresie audytu, moze
zada¢ od podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, i ich kontrahentéw przedstawienia
dokumentéw w celu sprawdzenia ich prawidtowosci i rzetelnosci oraz przeprowadzi¢ ogledziny. Z
czynnosci tych sporzadza sie protokot.

9. Do audytu:

1) nie stosuje sie przepiséw rozdziatu 3, z wyjatkiem art. 13 ust. 6 i 8, art. 13ci 32,
ktore stosuje sie odpowiednio;

2) przepisy rozdziatéw 1, 2, 3, art. 143 oraz rozdziatéw 5, 6, 9, 10,11, 14, 16, 22 i 23
dziatu IV oraz art. 285a-287 i art. 289 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.) stosuje sie odpowiednio.

Art. 4. 1. Kontroli skarbowej podlegaja:

1) zobowigzani do $wiadczen pienieznych na rzecz Skarbu Panstwa lub panstwowych
funduszy celowych;

2) wydatkujacy, przekazujacy i otrzymujacy $rodki, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
4

3) zobowigzani do wywigzywania sie z warunkéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
5;

4) wiadajacy i zarzgdzajgcy mieniem panstwowym;

5) spotki z udziatem Skarbu Panstwa, podmioty wykorzystujgce mienie przekazane
przez Skarb Panstwa oraz sprywatyzowane mienie Skarbu Panstwa;

6) beneficjenci poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa oraz podmioty,
za ktdre Skarb Panstwa poreczyt lub gwarantowat;

7) osoby zatrudnione lub petnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych administracji
celnej, podatkowej oraz kontroli skarbowej podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych, w tym w urzedzie obstugujgcym tego ministra, zobowigzane do
sktadania o$wiadczen o stanie majgtkowym;

8)

9) podmiot przekazujacy srodki wiasne do budzetu Unii Europejskiej.

2. Kontroli skarbowej podlegajg takze ptatnicy i inkasenci podatkéw i innych naleznosci, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1.



Art. 5. 1. Nie podlega kontroli skarbowej celowos¢ i sposdb wykorzystywania srodkdw
budzetowych oraz mienia panstwowego na cele specjalne w jednostkach organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, w Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu oraz w jednostkach
organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

2. Rada Ministréw okresli cele, o ktérych mowa w ust. 1, oraz organy, zasady i tryb
przeprowadzania kontroli wykorzystania sSrodkow budzetowych i mienia panstwowego na te cele.

Art. 6. 1. Kontrole skarbowg w zakresie i trybie okreSlonym w niniejszej ustawie sprawujag
organy kontroli skarbowej.

1a.
2.
2a.
3. Przepisy dotyczace kontroli skarbowej nie naruszajg przewidzianych w odrebnych
ustawach oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg umowach miedzynarodowych uprawnien
do kontroli w zakresie, o ktdrym mowa w art. 2 i 3, przystugujgcych wiasciwym rzeczowo organom.
4,
5.

Art. 6a. Dzien 31 lipca ustanawia sie Dniem Skarbowosci.

Art. 7. 1. Organy administracji rzgdowej i samorzadowej oraz panstwowe i samorzgdowe
jednostki organizacyjne sg obowigzane wspdtdziataé, nieodptatnie udostepniac informacje oraz
udziela¢ pomocy organom kontroli skarbowej oraz inspektorom i pracownikom przy wykonywaniu
zadan okreslonych w ustawie.

2. Przy wykonywaniu swoich zadan organy kontroli skarbowej sg uprawnione do nieodptatnego
korzystania z informacji gromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych, ewidencjach i rejestrach
przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, sady, panstwowe i samorzagdowe jednostki
organizacyjne oraz panstwowe osoby prawne, w tym rowniez z informacji zapisanych w formie
elektronicznej, z zastrzezeniem zachowania zasad okreslonych w odrebnych przepisach.

2a. Organy, sady oraz jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 2, prowadzace zbiory
danych, ewidencje i rejestry, mogg wyrazi¢ zgode na udostepnianie, za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej, informacji zgromadzonych w tych zbiorach, ewidencjach i rejestrach
organom kontroli skarbowej, bez koniecznosci sktadania wymaganych odrebnymi przepisami
wnioskdw lub zapytan, jezeli organ ten posiada:

1) system przetwarzania danych posiadajgcy funkcjonalno$¢ uzytkowg umozliwiajaca
odnotowanie w systemie, komu, kiedy, w jakim celu oraz jakie dane zostaty udostepnione;

2) zabezpieczenia techniczne i organizacyjne uniemozliwiajgce dostep do danych
osobom nieuprawnionym.

2b. Wyrazenie zgody na udostepnienie informacji zgodnie z ust. 2a moze nastgpi¢ po ztozeniu
przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej albo dyrektora urzedu kontroli skarbowej
o$wiadczenia o posiadaniu systemu i zabezpieczen, o ktérych mowa w ust. 2a.

3. Organy kontroli skarbowej wspdtpracujg z Szefem Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.

4. Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb wspodtdziatania organdw
kontroli skarbowej oraz inspektoréw i pracownikdéw z organami i jednostkami, o ktérych mowa w ust.
1i 2, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia skutecznosci kontroli skarbowe;j.

Art. 7a. Organy kontroli skarbowej wspdtpracujg i wspdtdziatajg z innymi organami i
instytucjami panstwowymi oraz zagranicznymi, w tym z organami odpowiedzialnymi za ochrone
intereséw finansowych Unii Europejskiej, a takze z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
niezbednym dla realizacji zadan ustawowych.



Art. 7b.

Art. 7c. 1. Organy kontroli skarbowej w celu realizacji ustawowych zadan w zakresie, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-3, mogg zbiera¢ i wykorzystywac informacje, w tym dane osobowe, od
0sob prawnych, jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej oraz oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, o zdarzeniach majgcych bezposredni wptyw na powstanie
lub wysoko$¢ zobowigzania podatkowego oraz przetwarzac je w rozumieniu przepisow o ochronie
danych osobowych, takze bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te dotycza.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sg udostepniane na podstawie postanowienia organu
kontroli skarbowej, w terminie i formie okreslonej przez ten organ. W uzasadnieniu postanowienia
nalezy wskaza¢ okolicznosci, z ktorych wynika koniecznos¢ pozyskania zadanych informagji.

3. Podmiotowi, do ktérego skierowano postanowienie, o ktérym mowa w ust. 2, przystuguje
zazalenie do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej.

Art. 7d. 1. Jezeli organ kontroli skarbowej posiada uprawdopodobnione informacje o
postugiwaniu sie rachunkiem bankowym w celu prowadzenia niezgtoszonej do opodatkowania
dziatalno$ci gospodarczej, uzyskiwania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych, uzyskiwania przychodéw niezadeklarowanych
albo przychodéw nieujawnionych w ztozonych deklaracjach, i jest to konieczne do realizacji kontroli
skarbowej w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-3, instytucje finansowe, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1-5, sg obowigzane na zgdanie organu kontroli skarbowej udostepnic¢ i przekazac¢ dane
identyfikujgce posiadacza tego rachunku bankowego. Art. 33b ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio.

2. Jezeli organ kontroli skarbowej posiada informacje o ogtoszeniach i reklamach wskazujgcych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i jest to konieczne do realizacji kontroli skarbowej w
zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-3, wydawca i redaktor dziennika lub czasopisma,
nadawca programow radiowych i telewizyjnych oraz ustugodawca $wiadczacy ustugi drogg
elektroniczng w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng
(Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z p6zn. zm.) sg obowigzani na zadanie organu kontroli skarbowej do
udzielenia posiadanych informaciji o firmie i adresie przedsiebiorcdw lub imionach, nazwiskach i
adresach oséb fizycznych zamieszczajgcych te ogtoszenia i reklamy, pozwalajacych na ich
identyfikacje.

3. W przypadkach, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2, przepisy art. 7c ust. 2 i 3 stosuje sie
odpowiednio.

Art. 7e. Do postanowien, o ktérych mowa w art. 7c i 7d, przepisy rozdziatdw 14-16 dziatu IV
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa stosuje sie odpowiednio.



