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USTAWA
z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli

(tekst pierwotny: Dz. U. 1995 r. Nr 13 poz. 59)
(tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 85 poz. 937)
(tekst jednolity: Dz. U. 2007 r. Nr 231 poz. 1701)
(tekst jednolity: Dz. U. 2012 r. poz. 82)

Rozdziat 1

Zadania i zakres dziatania

Art. 1. 1. Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej.

2. Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.
3. Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadach kolegialnosci.

Art. 2. 1. Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dziatalnos¢ organéw administracji rzgdowej,
Narodowego Banku Polskiego, panstwowych osob prawnych i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych.

2. Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowac¢ dziatalnos$¢ organéw samorzadu terytorialnego,
samorzadowych oséb prawnych i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych.

3. Najwyzsza Izba Kontroli moze réwniez kontrolowaé dziatalno$¢ innych jednostek
organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorcéw) w zakresie, w jakim wykorzystuijg
one majatek lub $rodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzuja sie z zobowigzan finansowych na
rzecz panstwa, w szczegolnosci:

1) wykonujg zadania zlecone lub powierzone przez panstwo lub samorzad
terytorialny;

2) wykonujg zamdwienia publiczne na rzecz panstwa lub samorzadu terytorialnego;

3) organizuja lub wykonujag prace interwencyjne albo roboty publiczne;

4) dziatajg z udziatem panstwa lub samorzadu terytorialnego, korzystajg z mienia
panstwowego lub samorzgdowego, w tym takze ze Srodkdw przyznanych na podstawie
umow miedzynarodowych;

5) korzystaja z indywidualnie przyznanej pomocy, poreczenia lub gwarangji
udzielonych przez panstwo, samorzad terytorialny lub podmioty okreslone w ustawie z dnia
8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parfstwa oraz niektére
osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, z pdzn. zm.);

5a) udzielajg lub korzystajg z pomocy publicznej podlegajgcej monitorowaniu w
rozumieniu odrebnych przepisow;

6) wykonujg zadania z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego;



7) wywigzujg sie z zobowigzan, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.), z
innych naleznosci budzetowych, gospodarki pozabudzetowej i pafistwowych funduszy
celowych oraz $wiadczen pienieznych na rzecz panstwa wynikajgcych ze stosunkéw
cywilnoprawnych.

4,

5. Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowaé pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci
dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych i podmiotdw gospodarczych wykonujgcych zadania z zakresu
funkcjonowania systeméw gwarantowania Srodkow pienieznych i udzielania pomocy podmiotom
objetym systemem gwarantowania, o ktérych mowa w przepisach o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub srodki panstwowe lub komunalne
oraz wywigzujg sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.

Art. 2a. Ilekro¢ w ustawie méwi sie o:

1) samorzadzie terytorialnym - nalezy przez to rozumie¢ gmine, powiat, samorzad
wojewodztwa oraz inne samorzadowe osoby prawne i samorzgdowe jednostki
organizacyjne;

2) wilasciwej jednostce kontrolnej - nalezy przez to rozumie¢ kontrolng jednostke
organizacyjng Najwyzszej I1zby Kontroli przeprowadzajgcg postepowanie kontrolne w
jednostce kontrolowanej;

3) kierowniku jednostki kontrolowanej - nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktdra zgodnie
z przepisami okreslajgcymi ustrdj jednostki jest odpowiedzialna za dziatalno$¢ tej jednostki i
jest uprawniona do jej reprezentowania, a takze:

a) osobe petnigca obowigzki kierownika jednostki kontrolowanej lub
upowaznionego zastepce,

b) upowaznionego sekretarza lub podsekretarza stanu, zastepce kierownika
urzedu centralnego albo dyrektora generalnego - w zakresie przydzielonych im zadan
objetych zakresem kontroli, jezeli jednostkg kontrolowang jest naczelny lub centralny
organ administracji rzgdowej,

c) petnomocnika Rzadu powotanego na podstawie innych przepisow - w zakresie
powierzonych mu zadan,

d) osobe kierujgcg pracami organu wieloosobowego.

Art. 3. Najwyzsza Izba Kontroli, kontrolujac jednostki wymienione w art. 2, bada w
szczegdlnosci wykonanie budzetu panstwa oraz realizacje ustaw i innych aktéw prawnych w zakresie
dziatalnosci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej, w tym realizacje zadan
audytu wewnetrznego, tych jednostek.

Art. 4. 1. Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje wykonanie budzetu, realizacje zadan audytu
wewnetrznego, gospodarke finansowg i majgtkowg Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Krajowej Rady Sadownictwa, Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Krajowego Biura Wyborczego oraz Panstwowej Inspekgji Pracy.

2. Na zlecenie Sejmu Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza kontrole dziatalnosci Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, Rzecznika Praw Dzigcka, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Paistwowej
Inspekcji Pracy, tak jak dziatalnosci organdw i jednostek, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1.

3. Kontrole dziatalno$ci Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, tak jak dziatalnosci
organodw i jednostek, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza réwniez
na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a Kancelarii Senatu na wniosek Senatu.



Art. 5. 1. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza kontrole pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Kontrola dziatalnosci samorzadu terytorialnego przeprowadzana jest pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

3. Kontrola dziatalnosci jednostek organizacyjnych i przedsiebiorcow, o ktdrych mowa w art. 2
ust. 3, jest przeprowadzana pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci.

Art. 6. 1. Najwyzsza Izba Kontroli podejmuje kontrole na zlecenie Sejmu lub jego organdw, na
wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz z wiasnej inicjatywy.

2. Najwyzsza Izba Kontroli wykonuje swoje zadania na podstawie rocznego planu pracy, ktory
przedkfada Sejmowi; moze tez przeprowadzac kontrole dorazne.

Art. 7. 1. Najwyzsza Izba Kontroli przedktada Sejmowi:

1) analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej;

2) opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow;

3) informacje o wynikach kontroli zleconych przez Sejm lub jego organy;

4) informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych na wniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz innych wazniejszych kontroli;

5) wnioski w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okresSlonych probleméw zwigzanych z
dziatalnoscig organdéw wykonujgcych zadania publiczne;

6) wystgpienia zawierajace wynikajace z kontroli zarzuty, dotyczace dziatalnosci oséb
wchodzacych w sktad Rady Ministrow, kierujgcych urzedami centralnymi, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego i 0sob kierujgcych instytucjami, o ktorych mowa w art. 4 ust.
L

6a) analize wykorzystania wynikajgcych z kontroli wnioskow dotyczacych stanowienia
lub stosowania prawa;
7)

1a. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia Sejmowi coroczne sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci.

2. Tryb wykonywania przez Najwyzszg Izbe Kontroli obowigzkéw wobec Sejmu i jego organéw
okresla regulamin Sejmu.

Art. 7a. 1. Nie rzadziej niz raz na 3 lata przeprowadza sie audyt zewnetrzny w zakresie
wykonania budzetu oraz gospodarki finansowej Najwyzszej Izby Kontroli. Audyt zewnetrzny
obejmuje okres nastepujgcy po okresie objetym ostatnim audytem.

2. Audyt zewnetrzny oznacza ogdt dziatan stuzgcych do wyrazenia opinii obejmujace;j:

1) ocene prawidtowosci i wiarygodnosci rocznego sprawozdania z wykonania budzetu
Najwyzszej Izby Kontroli;

2) ocene zgodnosci stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym
procesow pobierania i gromadzenia Srodkéw publicznych, dokonywania wydatkow ze
$rodkdw publicznych, udzielania zaméwien publicznych oraz zwrotu $rodkdw publicznych;

3) ocene gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych oraz udzielania zaméwien publicznych, a takze ocene wykorzystania zasobow;

4) ocene sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur
dotyczgcych proceséw wymienionych w pkt 2.

Art. 7b. 1. Przeprowadzenie audytu zewnetrznego zleca Marszatek Sejmu podmiotowi
wybranemu zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych.
2. Audyt zewnetrzny przeprowadza podmiot niezalezny od Najwyzszej Izby Kontroli posiadajacy
odpowiednie kwalifikacje i wiedze z zakresu audytu. Audyt mogg przeprowadzac:
1) osoby spetniajgce warunki przewidziane dla audytora wewnetrznego okreslone w
przepisach o finansach publicznych;



2) osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
zatrudniajgce przy przeprowadzaniu audytu osoby wymienione w pkt 1.
3. Koszty przeprowadzenia audytu zewnetrznego sg pokrywane z budzetu panstwa w czesci
dotyczacej Kancelarii Sejmu.

Art. 7c. 1. Audytor zewnetrzny ma prawo wglagdu do dokumentéw zwigzanych z
przeprowadzanym audytem, w tym zawartych na nosnikach elektronicznych, oraz do wykonywania z
nich kopii, odpiséw, wyciggdw, zestawien lub wydrukdw.

2. Pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli, o ktérych mowa w art. 66, sg obowigzani, na zgdanie
audytora zewnetrznego, udziela¢ informacji i wyjasnien oraz potwierdzac¢ zgodnos$¢ z oryginatem
kopii dokumentdw, ich odpiséw, wyciggoéw, zestawien oraz wydrukdw.

3. Z przyjecia ustnych informacji i ztozonych ustnie wyjasnien sporzadza sie protokot, ktdry
podpisuje audytor zewnetrzny oraz osoba, ktdra ich udzielita lub je ztozyta.

Art. 7d. 1. Audytor zewnetrzny sporzadza pisemne sprawozdanie z przeprowadzonego audytu,
w ktorym przedstawia w sposéb jednoznaczny, rzetelny i zwiezty ustalenia i wnioski poczynione w
trakcie audytu. Sprawozdanie powinno zawierac sformutowanie opinii, o ktdrej mowa w art. 7a ust.
2.

2. Audytor zewnetrzny przekazuje sprawozdanie, o ktébrym mowa w ust. 1, Prezesowi
Najwyzszej Izby Kontroli w terminie 14 dni od zakoriczenia audytu.

3. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14 dni od przekazania sprawozdania, moze
przedstawic¢ do niego swoje stanowisko.

4. Audytor zewnetrzny przekazuje Marszatkowi Sejmu sprawozdanie wraz ze stanowiskiem, o
ktorych mowa w ust. 3.

Art. 8. 1. Najwyzsza Izba Kontroli przedktada Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych na jego wniosek oraz informacje o wynikach
kontroli przeprowadzonych na zlecenie Sejmu lub jego organéw, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, a takze o wynikach innych wazniejszych kontroli.

2. Najwyzsza Izba Kontroli przedktada Prezesowi Rady Ministrow informacje o wynikach
kontroli przeprowadzonych na jego wniosek oraz informacje o wynikach kontroli przedktadane
Sejmowi i Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 9. Najwyzsza Izba Kontroli moze przedktadaé:
1) wiasciwym wojewodom informacje o wynikach wazniejszych kontroli dotyczgcych
dziatalnosci terenowych organéw administracji rzadowej;
2) wiasciwym wojewodom i organom jednostek samorzadu terytorialnego informacje o
wynikach wazniejszych kontroli dotyczgcych dziatalnosci samorzadu terytorialnego.

Art. 10. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli podaje do wiadomosci publicznej, z zachowaniem
przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej, dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 1a, art. 8
i art. 9, oraz wystapienia pokontrolne.

Art. 11. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli moze wystepowac do Trybunatu Konstytucyjnego z
whnioskami o:

1) stwierdzenie zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja;

2) stwierdzenie zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,
ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;

3) stwierdzenie zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe, z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami;

4) stwierdzenie zgodnosci z Konstytucjg celow lub dziatalnosci partii politycznych;

5) rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa.



Art. 11a. 1. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli moze wystgpi¢ do Marszatka Sejmu o skierowanie
do Prezesa Rady Ministrow wniosku o zajecie stanowiska wobec wynikajgcych z kontroli wnioskow
dotyczacych stanowienia lub stosowania prawa.

2. Stanowisko, o ktérym mowa w ust. 1, wraz z uzasadnieniem Prezes Rady Ministrow
przedktada Marszatkowi Sejmu w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku.

3. Uznajgc w stanowisku, o ktdrym mowa w ust. 1, potrzebe zmian w przepisach powszechnie
obowigzujgcego prawa, okresla sie termin podjecia prac legislacyjnych w zakresie tych zmian oraz
organ odpowiedzialny za opracowanie projektu odpowiednich przepisow.

Art. 12, Organy kontroli, rewizji, inspekcji, dziatajgce w administracji rzadowej i samorzadzie
terytorialnym, wspotpracujg z Najwyzszg Izbg Kontroli i s3 obowigzane do:
1) udostepniania Najwyzszej Izbie Kontroli, na jej wniosek, wynikdw kontroli
przeprowadzonych przez te organy;
2) przeprowadzania okreslonych kontroli wspdlnie pod kierownictwem Najwyzszej Izby
Kontroli;
3) przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli.

Art. 12a. 1. Najwyzsza Izba Kontroli moze przeprowadzac¢ kontrole wspdlnie z naczelnymi
organami kontroli WspdInot Europejskich oraz naczelnymi organami kontroli innych panstw.

2. Zasady i zakres prowadzenia kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, okresla porozumienie
zawarte pomiedzy Najwyzszg Izbg Kontroli i organami, o ktérych mowa w ust. 1.



